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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Baliza

ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BALIZA

GABINETE
DECRETO PMSJB N° 238/2025

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO
DA  BALIZA E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BALIZA-
RR, LUIZA MAURA DE FARIA OLIVEIRA, no uso de suas
atribui¢des legais, conforme preceitua o Art. 87 da Lei
Organica do Municipio, e

CONSIDERANDO o disposto no artigo 37 da Constituigdo
Federal de 1988, que impde a Administracdo Publica o dever
de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal garante ao
cidaddo o direito difuso a uma Administragdo proba,
transparente e eficiente, cabendo ao Poder Publico adotar
medidas preventivas e corretivas para assegurar esse direito;
CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrup¢do Empresarial) prevé a responsabilizagdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
e que sua plena efetividade demanda a existéncia de Programas
de Integridade estruturados também no ambito do poder
publico;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) e suas alteragdes estabelecem
sangoOes a atos de improbidade praticados por agentes publicos
ou terceiros, exigindo do gestor publico medidas preventivas
que reduzam os riscos de ocorréncia de tais condutas;
CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) reforca a
necessidade de integridade e governanga na gestdo publica,
inclusive com a previsdo de programas de integridade por parte
das empresas contratadas e a orientagdo para que os proprios
orgdos publicos adotem tais programas;

CONSIDERANDO que a adogcdo de um Programa de
Integridade municipal fortalece a governanga publica, promove
a cultura ética, reduz riscos de corrupgdo, fraude e ma gestao,
aumenta a confianca da sociedade nas institui¢des e assegura
maior eficiéncia e efetividade na aplicagdo dos recursos
publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de consolidar, no ambito da
Administragdo Publica Municipal, politicas de integridade
alinhadas as melhores praticas de gestdo, governanca e controle
social, garantindo maior transparéncia e participagdo cidada;

DECRETA

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Integridade da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Jodo da
Baliza/RR.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — Integridade Publica: adesdo e alinhamento consistentes de
comportamentos a valores, principios, normas ¢ balizas éticas
para sustentar e priorizar o interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico;

IT - Programa de Integridade: conjunto de principios, normas,
procedimentos ¢ mecanismos de prevencdo, deteccdo,
remedia¢do e neutralizagdo de praticas de corrupgdo, fraude e
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improbidade administrativa, bem como irregularidades, ilicitos
e outros desvios éticos e de conduta, de violagdo ou desrespeito
a direitos, valores e principios que impactem a confianga, a
credibilidade e a reputacdo institucional;

III - Plano de Integridade: documento elaborado por unidade
setorial do sistema de integridade, aprovado pela autoridade
maxima do 6rgdo ou entidade, que organiza as medidas de
integridade a serem adotadas em determinado periodo, devendo
ser revisado periodicamente;

IV — Fungoes de Integridade: fungdes constantes nos sistemas
de corregedoria, ouvidoria, controle interno, gestdo da ética,
transparéncia e outras essenciais ao funcionamento do
programa de integridade;

V — Risco de Integridade: vulnerabilidade que pode favorecer
ou facilitar a ocorréncia da pratica de fraudes, atos de
corrup¢do, improbidade administrativa, conflitos de interesses
e desvios de conduta, que impactem no alcance dos objetivos
do 6rgdo ou da entidade;

VI — Gestdo de Riscos: processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administragao,
que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam ameagar ou afetar o programa
de integridade do municipio;

VII - Instancias de Integridade: orgdos, comités, unidades
administrativas e agentes responsaveis pelas fungdes de
integridade no 6rgado ou entidade;

VIII — Alta Administracdo: ocupantes de cargos de natureza
politica, sendo: Prefeita(o), Vice-Prefeita(o), Secretarias(os)
Municipais, Procurador-Geral do Municipio, Controlador(a)-
Geral do Municipio e Gestores de Fundos; e

IX — Governanca Publica: conjunto de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle voltado para avaliar, direcionar
ou monitorar a gestdo, com vistas a condugdo ¢ geracdo dos
resultados nas politicas publicas e a prestagdo de servigos de
interesse da sociedade.

CAPITULO I
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 3° Sdo objetivos do Programa de Integridade do Poder
Executivo do Municipio:

I — construir e apoiar a cultura da integridade nos 6rgéos e nas
entidades da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional e em parceria com a sociedade civil, setor privado
e todos os individuos, de modo a preservar sua reputacdo ¢ a
vincular sua imagem ao senso de ética, responsabilidade e
integridade;

II — manter e elevar padrdes de ética e de conduta no setor
publico, com orientagdes sobre a prevencdo de conflito de
interesses e vedacdo de ato de corrupgao, fraude e improbidade
administrativa;

IIT — fomentar a cultura de controle interno da administragéo,
na busca continua por sua conformidade;

IV — criar e aprimorar a estrutura de governanga publica, gestdo
de riscos e sistema de controle;

V — fomentar a inovagdo e adog¢do de boas praticas de gestdo
publica;

VI — fortalecer ¢ disseminar os valores institucionais,
estimulando comportamentos éticos que criem e sustentem o
Programa de Integridade, com a prevengdo e o combate efetivo
a todas as formas de discriminagdo, assédio e outros
comportamentos que o comprometam,;

VII — estabelecer e fortalecer os mecanismos de comunicagao,
monitoramento, controle e auditoria relacionados ao Programa
de Integridade;

VIII — incentivar a transparéncia publica, a prestag@o de contas,
o controle social e aplicagdo eficiente dos recursos publicos;

IX — adotar medidas de prevencdo e, quando necessario, de
responsabiliza¢do de pessoas fisicas e juridicas, bem como de
agentes publicos que ndo mantiverem conduta ética e em
conformidade com a legislacao;

X - estimular o comportamento integro e¢ probo dos agentes
publicos municipais, inclusive por meio da capacitacdo e
treinamento periodico acerca do Programa de Integridade.
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Art. 4° S30 parametros e principios do Programa de Integridade
do Poder Executivo do Municipio:

I — comprometimento de todos agentes publicos, especialmente
da alta administragdo, evidenciado pelo apoio visivel/publico ¢
inequivoco ao programa;

I — padrdes de conduta, coédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade aplicaveis a todos os agentes
publicos, assim como a terceiros que venham a ter qualquer
tipo de relagdo com o municipio;

Il - informagdo, capacitacdo, treinamento, orientagdo e
comunicagdo periddicas para os publicos interno e externo
sobre ética e integridade, com o incentivo e a participagdo da
alta administragdo para a disseminagdo da cultura de
integridade;

IV — andlise, avaliacdo e gestdo periddica dos riscos para
realizar adaptagdes necessarias ao Programa de Integridade;

V — controles internos que assegurem a eficacia do Programa
de Integridade;

VI — criagdo de uma instancia interna responsavel pela
implementa¢do do Programa de Integridade, garantindo-lhe
independéncia e estrutura necessarias ao desempenho de suas
fungoes;

VII - viabilizagdo de canais permanentes de comunicacao,
abertos, seguros e amplamente divulgados aos agentes ptblicos
e terceiros, disponibilizado com o objetivo de receber
dentincias internas e externas relativas ao descumprimento do
Programa de Integridade, assegurada a protecdo de
denunciantes e o tratamento das dentncias conforme o referido
programa;

VIII — diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para a
realizacdo de concursos publicos, processos seletivos,
contratagdo de pessoas e de bens e servigos e para realizagdo ¢
supervisdo de patrocinios e doagoes;

IX — adogdo de procedimentos que assegurem a pronta
interrupg¢do de irregularidades ou infracdes detectadas e a
tempestiva mitigacdo e neutralizagdo dos danos gerados;

X — ado¢do de medidas disciplinares em caso de violagdo do
Programa de Integridade;

XI — monitoramento continuo do Programa de Integridade
visando ao seu aperfeicoamento, contemplando a supervisdo de
indicadores de desempenho e de risco.

Art. 5° A Controladoria-Geral do Municipio ¢ o 6rgao central
do Programa de Integridade Publico municipal, competindo-lhe
implementar, direcionar, monitorar ¢ avaliar de forma
centralizada e integrada o Programa de Integridade do Poder
Executivo e, em especial:

I — coordenar a politica de integridade publica, devidamente
alinhada ao planejamento estratégico do municipio;

IT — atuar como facilitadora do processo de implantagdo do
Programa de Integridade pelos orgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal, cabendo-lhe estabelecer as
normas complementares e os procedimentos para a gestdo do
programa, definir prazos e monitorar o seu cumprimento,
prever os requisitos a serem observados, orientar e oferecer as
informagdes necessarias a elaboracdo e a gestdo do programa e
estabelecer a metodologia adequada para a sua implantagéo;

IIT — auxiliar na implantagdo do Programa de Integridade, por
meio da disseminagdo e consolidagdo de conceitos, da
realizacdo de capacitagdes e treinamentos periodicos, da
publicagdo de tutoriais, dentre outros expedientes,
especialmente nos setores de licitagdes e contratos;

IV — editar e publicar guia pratico ou orientagdes técnicas de
implementagdo de Planos de Integridade, estabelecendo
diretrizes acerca da adog@o de procedimentos ¢ mecanismos
necessarios a estruturagdo, execu¢do e monitoramento do
plano;

V — dar ciéncia aos 6rgaos ou as entidades de fatos ou situagdes
que possam comprometer o Programa de Integridade ou que
configurem ilicitos, e recomendar a adog¢do das medidas de
remediagdo necessarias;

VI — adotar medidas para que seja garantida a efetiva adesdo do
Poder Executivo do Municipio ao Programa Nacional de
Prevengdo a Corrupgdo — PNPC, utilizando-se do Sistema e-
Prevengdo, observando-se os prazos e as recomendacgdes do
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referido programa; VII — apoiar o monitoramento das unidades
de controle para mitigagdo dos riscos de integridade por
intermédio de auditorias periddicas e demais atividades
definidas no planejamento da auditoria;

VIII — elaborar, implementar e monitorar o Plano de
Integridade aplicavel a Controladoria-Geral do Municipio e
acompanhar sua implantagdo nos demais orgdos ou entidades
da Administragdo Direta e Indireta, podendo recomendar
melhoria do respectivo plano.

§ 1° A Controladoria-Geral do Municipio, integrada
preferencialmente por servidores de carreira, atuara de forma
complementar e integrada aos demais sistemas estruturadores,
principalmente aqueles que coordenem as atividades de
instdncias que lhe prestem apoio, de forma a evitar a
sobreposicao de esforcos, racionalizar os custos e melhorar o
desempenho e a qualidade dos resultados.

§ 2° A Controladoria-Geral do Municipio deve se pautar pelo
carater transversal e solidario na implantagdo do Programa de
Integridade, devendo ser constituido um Comité de Integridade
com representatividade interdisciplinar e que respeite critérios
objetivos na sua composicao.

§ 3° A Chefe do Poder Executivo dotara de recursos materiais e
humanos necessarios ao desempenho das competéncias da
Controladoria-Geral do Municipio, bem como garantira
autonomia da sua atuagdo.

Art. 6° A alta administragdo de cada o6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal deverd expressamente
manifestar o seu comprometimento ¢ apoio a implementagdo ¢
ao cumprimento do Programa de Integridade, demonstrando
sempre, por intermédio de acdes institucionais publicas ou
internas, a importancia dos valores e politicas que o compdem,
em especial, por meio das seguintes medidas:

I — viabilizagdo de recursos humanos e materiais para o
planejamento e execugdo das medidas de integridade;

IT — realizagdo de eventos e treinamentos periddicos sobre a
importancia da prevengdo ¢ do combate a corrupgdo e outros
temas correlatos, por iniciativa propria ou em parceria com
outros 6rgdos ou entidades municipais; e

III — instituicdo e divulgagdo do Cddigo de Etica do Municipio.

CAPITULO III ) i
FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E EXECUCAO
DOS PLANOS DE INTEGRIDADE

Art. 7° Os planos de integridade serdo formulados,
implementados e executados de forma descentralizada no
ambito de cada orgdo e entidade, sob a coordenacdo e
supervisdo da Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 8° O Plano de Integridade ¢ o documento oficial do érgéo
ou entidade que contempla os principais riscos de integridade
que afetam a organizagdo, as medidas e preceitos de gestdo dos
riscos identificados e a forma de implementagdo e
monitoramento do Programa de Integridade.

§ 1° Sdo partes integrantes do Plano de Integridade de um
orgdo ou entidade, dentre outras:

I — o delineamento dos objetivos do Programa de Integridade;
I — a caracterizacdo geral do orgdo ou entidade, com a
apresentagdo das competéncias, estrutura e diretrizes
estratégicas;

IIT — a estrutura de governanga ¢ de gestdo da integridade;

IV — o diagnéstico do ambiente de integridade com a
identificacdo e a classificagdo dos riscos de integridade;

V —a previsdo de metas e indicadores;

VI — a previsdo de realiza¢do de monitoramento e de avaliagdes
de integridade, com a possibilidade de atualizagdo do plano;
VII — o plano de comunicagdo e o plano de capacitagdo dos
agentes publicos e dos parceiros institucionais; e

VIII — a organiza¢do dos eixos tematicos ¢ das agdes
compativeis com a visao e os objetivos do 6rgdo ou da entidade
em relagdo ao ambiente de integridade.

§ 2° O Plano de Integridade devera obrigatoriamente conter
objetivos ¢ medidas relativos a:

I — Governanga e comprometimento da Alta Administragao;

II — Planejamento Estratégico;
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III — Controles Internos e Gestado de Riscos;

IV — Conlflito de Interesses;

V — Nepotismo;

VI — Gestdo de Pessoas;

VII - Gestdo de Contratagdes Publicas;

VIII - Cddigo de Etica;

IX — Canal de Denuncias;

X — Transparéncia Publica e Controle Social.

Art. 9° Os oOrgdos e entidades da administragdo direta,
autarquica e fundacional deverdo aprovar seus planos de
integridade no prazo de XXX dias, contado da vigéncia deste
decreto.

§ 1° A aprovagdo do Plano de Integridade ocorrera por ato da
autoridade méaxima do orgdo ou entidade e deverd ser
publicado no Didrio Oficial Eletronico do Municipio, contendo
a indicag@o do link de acesso ao Plano de Integridade na pagina
da internet do 6rgdo ou entidade.

§ 2° O Plano de Integridade aprovado devera ser divulgado
internamente, para ciéncia e cumprimento de todos os agentes
publicos envolvidos, ¢ externamente, para conhecimento das
partes interessadas.

§ 3° O Plano de Integridade de cada 6rgdo ou entidade devera
ser revisado obrigatoriamente a cada XXX anos, podendo ser
revisado antes desse prazo, quando se fizer necessario.

Art. 10. O monitoramento das agdes ¢ prioridades definidas no
Plano de Integridade seré realizado pela Alta Administrag@o de
cada orgdo e entidade e pela Controladoria-Geral do
Municipio.

CAPITULO IV ) )
DA GESTAO E DA ANALISE PERIODICA DE RISCOS
PARA A INTEGRIDADE

Art. 11. Competira a Alta Administragdo do o6rgdo ou da
entidade acompanhar a implantacio e a operagdo do
gerenciamento dos riscos, bem como apresentar propostas de
alteragdo da politica ou da metodologia de gestdo de riscos.
Art. 12. A identificagdo dos riscos para a integridade sera
realizada por cada oOrgdo ou entidade, com apoio da
Controladoria-Geral do Municipio, e serd composta pelo
tratamento das informagdes obtidas, exemplificativamente, por
meio dos seguintes canais:

I — atendimentos da Ouvidoria-Geral do Municipio;

II — recomendagdes da Controladoria-Geral do Municipio;

III — formularios que descrevam riscos;

IV — entrevistas realizadas com agentes publicos ¢ autoridade
maxima do 6rgao ou entidade;

V — autoavaliagdo do Programa Nacional de Prevengdo a
Corrupgdo (PNPC) ou programa equivalente de oOrgdos de
controle externo da Administragdo Publica;

VI — relatorios de controle interno ou externo;

VII — acompanhamento de processos administrativos ou
judiciais que noticiem riscos ou danos para a integridade.

Art. 13. A matriz de risco dos 6rgdos ou entidades serad
elaborada mediante a utilizacdo de critérios técnicos aplicaveis,
considerando o impacto ¢ a probabilidade do risco identificado.
§ 1° Serdo trabalhados preferencialmente os riscos com maior
graduacdo na matriz de riscos.

§ 2° Para cada risco trabalhado devem ser propostas medidas
de mitigagdo, observando as leis, decretos, portarias,
resolugdes ¢ demais atos normativos relacionados ao objeto de
analise.

§ 3° Toda e qualquer medida de mitigagdo dos riscos nao
poderd criar obstaculos ao pleno exercicio das fungdes e
atividades do orgdo ou entidade, privilegiando a celeridade
administrativa e a desburocratizag¢ao dos servigos.

§ 4° A matriz de responsabilidades devera identificar o
responsavel imediato por cada risco trabalhado no plano de
integridade.

CAPITULOV
DA QUEBRA DA INTEGRIDADE
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Art. 14. Os casos de quebra de integridade podem manifestar-
se, dentre outras formas, por:

I — abuso de posicao ou poder em favor de interesses privados;
II — comportamento incompativel com a fungdo publica;

III — conflito de interesses;

IV — nepotismo;

V — utilizagdo ou vazamento de informagdo restrita ou
privilegiada; ]

VI — a¢des que afrontem o Codigo de Etica estabelecido pelo
Municipio;

VII - inobservancia das Politicas Internas;

VIII - corrupgao;

IX — fraude;

X — praticas de assédio, violéncia e de todas as formas de
discriminagio; e

XI — agbes que ndo observem as praticas de compras e
contratagdes publicas sustentaveis.

CAPITULOVI
DAS INVESTIGACOES INTERNAS

Art. 15. Os relatos de cometimento de atos ilicitos contrarios ao
escopo do sistema de integridade municipal deverdo ser
investigados internamente pela autoridade competente, e os
resultados das apuragdes baseardo a tomada de decisdo para os
devidos encaminhamentos e a eventual responsabiliza¢do de
agentes publicos e terceiros, sem prejuizo da imediata
comunicag¢do dos incidentes a outros o6rgdos de controle interno
€ externos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Todas as regras e instrumentos que compdem o
Programa de Integridade devem ser expostos, elencados e
explicados de maneira clara, objetiva ¢ didatica, de modo que
possam ser previamente compreendidos por todos os servidores
do orgdo ou entidade, devendo sempre ser explicitada a sua
importancia para a preservagdo e o fomento dos valores
professados e praticados pela organizagao.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.

Séo Jodo da Baliza - RR, 01 de agosto de 2025.
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